Kapitola 2. Transformace hospodarstvi Ceské republiky
,» Transformace je zména, pfeména, prechod
na reformu.*

Cil: Transformace ekonomiky pfedstavuje pro nasi zemi vyznamné, dnes jiZ tfinactileté obdobi o
kterém mladi lidé uz sotva co védi. Povazuji tuto kapitolu za dilezitou pro pochopeni dalSich
souvislosti. Neni pfedepsdna osnovami, ale cilem je vysvétlit obdobi po roce 1989 a postupné
ukézat politické a ekonomické zmény, které tak kontraverzni obdobi provazely.

2.1. Pozitiva, negativa a podminky transformace.

V této kapitole bych se chtéla zminit o stavu ekonomiky po roce 1989 a o Transforma¢nim
zakonu, ktery byl zakladem ptechodu z direktivni planované ekonomiky na trzni ekonomiku.

Zacneme od 17. 11. 1989 tedy od ,,sametové revoluce®. Jedna se o protest studentli, uméelcti
a dalsich ob¢anti vii¢i komunistickému rezimu. Revoluce probihala na Narodni tfid¢ a obesla se bez
obéti na zivotech. Tésné po 17. listopadu se vedla fada jednani mezi studenty a tehdejsi vladou.
Vzniklo nové obcanské sdruzeni — Obcanské forum, kterého se ucCastnili vSichni ti, ktefi odmitali
komunisticky rezim. Z Obcanského fora Casem vzesly nové politické strany, které respektovaly
nazorovou pluralitu.

Podivame-li se na stranku ekonomickou, je tfeba fici, Ze jsme do listopadu byli centralné
planovanou zemi, tedy byl zde direktivni ekonomicky systém. Mam-li ho stru¢né charakterizovat:
jedna politické strana KSC rozhodovala o veskeré produkci v zemi. Existovalo pouze statni
vlastnictvi, ceny byly dotovany, byli jsme napojeni na Sovétsky svaz, neexistoval soukromy sektor,
tercidlni sféra (sluzby) byla na nizké tirovni. Ale to uz jsme se ucili v ekonomickych systémech.

Ceska republika se ocitla na rozcesti, kdy si vybrala cestu tzni ekonomie. Bylo potfeba
zhodnotit ptiznivé stranky, poukazat na nedostatky a vytvofit podminky pro trzni infrastrukturu.
Jako pozitiva té doby lze oznacit:

o Systémovost skolstvi, zdravotnictvi a dalSich obori
Pomérné vysoka kvalifikace obyvatel
Kulturni tradice
Ochota obcant ke zméné - tehdy nazyvana ,,ochota utahovani opaskt‘
Primyslova zemé
Pomérné kvalitni sit’ dopravni obsluznosti, kanalizaci, vodovodi
Nizka zahrani¢ni zadluZenost
Inflace neptfedstavovala problém

o Neexistovala nezaméstnanost
Negativa:

o PiiliSna sovétizace ekonomiky

Koncentrace vyroby, pfedevsim tézky priimysl a t€zba uhli
Devastace zivotniho prostiedi
Chemizace zemédélstvi
Subvencovani cen, ceny byly zkreslené, coz vedlo ke zkreslenym informacim o cendch na
sveétovych trzich
Izolace CSSR od zapadnich zemi s trzni ekonomikou
Potlaceni soukromého sektoru a existence pouze statniho vlastnictvi
Pravni a institucionalni zakladna pro trzni ekonomiku byla nulova
Uzavienost podnikti vii¢i zahranici a svétovym trhiim
Sovétizace ekonomiky
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Inflace v té dob¢ prakticky neptedstavovala zadny problém vzhledem k dotacim.
Nezaméstnanost se nevyskytovala i kdyZz pro toto obdobi Ize pouzit pojem ,,skrytd zaméstnanost*.
V direktivni ekonomice byli vSichni zaméstnani, pokud byl nékdo bez prace, byl povazovén za
»prizivnika*“ a mohl byt trestné stihan. Statni rozpocet byl oficidln¢ vyrovnany. Az nékolik let po
revoluci byla zvetejnéna ¢isla o prohlubujicim se schodku statniho rozpoctu.
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Velkym problémem pro Ceskoslovensko byla otazka statopravni — tedy nevyfesené vztahy
mezi Ceskou a Slovenskou republikou. Od roku 1990 do 1. 1. 1993 nenasli politiéti pedstavitelé
obou statil koncenzus v feSeni vztahli mezi zemémi. Vedla se nékolikaletd debata o ndzvu nasi
spole¢né zem¢ a jisty problém lze spatfovat i v tvorbé statniho rozpoctu a odvodua do jednotlivych
republik. V té dobé¢ byl prezidentem Vaclav Havel , premiérem na Slovensku V. Meciar a u nés
V. Klaus. Vyhrocené spory mezi republikami vedly k rozdéleni k 1. 1. 1993 na dvé samostatné
republiky: Ceska republika, Slovenska republika.

V tuto chvili bylo potieba vytvorit podminky pro transformaci. V transformaci je potieba
vidét pfeménu statniho vlastnictvi ve vlastnictvi soukromé. Nesmime zapominat o jaké dobé
hovoiime, fada ufadi, na které jsme nyni zvykli, neexistovala. Ale bez jejich existence nebylo
transformaci mozno provést.

Podminky pripravy transformace:
o Vyfeseni statopravni otazky, vznik CR a SR , 1.1.1993
o Vytvofeni demokratického statu
o Koalice politickych stran, ktera méla protransformacni charakter
o Vytvofeni protransformacnich scénait ekonomické reformy
o Trzni legislativa
o Vytvofeni trzni infrastruktury: finan¢ni Gfad, Zivnostensky ufad, obchodni soudy, celni
urady ...
Vytvatet zdravou ménovou politiku
Vytvoteni bankovniho systému
Vznik CNB a. s. jako nezavislého bankovniho domu
Snaha o vyrovnany statni rozpocet. Je potieba pochopit, ze rozpocet neni ,,dar od pana
boha* ale tvofi se daitlovym zatizenim obcant
Vytvoreni socidlni zachranné sité, ve které uviznou socidln¢ slabsi obcané, o které se stat
musi postarat
Vytvoteni travniho demokratického statu
Stanoveni jasnych pravidel hospodaiského Zivota v podobé Zivnostenského zakona,
Obchodniho zakoniku, Zakoniku prace...
Obnova bankovni soustavy, ktera je dvoustupnova
Vytvoteni sit¢ obchodnich bank
Rozvoj a obnoveni obchodovéni s CP
Dohlizet na etiku podnikéni, z t&chto divodii vznikl antimonopélni ifad , Ufad na ochranu
spottebitele. ..
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Jist€ jsem nevycerpala vSechna pozitiva, negativa a podminky. Néco vas musi naucit také déjepis.

2. 2. Scénare ekonomické reformy, transformacni zakon, formy privatizace.

,,» Liberalni scénaf Vatra Komarka,
radikdlni reforma V.Klause.*

Transformace pfedstavovala zménu. Tak jako jakdkoli Zivotni zména stdla mnoho prostfedkl a
usili. Bylo potfeba vytvofit strategii, tedy uvédomit si:*“Kde jsme, Kam chceme
dojit a Jakym zpusobem??? Bylo vytvotfeno nékolik scénatii ekonomické
reformy, které byly predlozeny ke schvaleni tehdej$i vladé. Vybér se zuzil na
dva. Autorem prvniho scénare byl Valtr Komarek, ktery predstavoval
liberalni, uvolnény pfistup bez vyraznych a  rychlych  dopadi na
obyvatelstvo. Snazil se prosadit r ] postupnou
reformu rozloZenou do nékolika let , sohledem na
moznosti obCant. Druhy scénar predlozil Vaclav Klaus,

ktery prosazoval radikalni reformu. Byl si védom vyraznych dopadi a
okamzit¢ho zatizeni obCanil. Zvitézil scénaf Vaclava Klause, kterému se mj.
také fikalo“Sokovad terapie”. Tento scénaf byl zalozen na transformaci
vlastnickych struktur, dal vniknou transformac¢nimu zakonu, ktery resil

.



piechod od statniho vlastnictvi k soukromému pomoci privatizace, ktera probihala formou restituci,
malé privatizace, velké privatizace, transformace druzstev, bytového majetku.

Soucasti scénafe ekonomické reformy byl transformacéni zakon, jehoz cilem bylo vytvofit
trzni ekonomiku. Zahrnoval umoznéni soukromého sektoru, tedy vytvofeni privatnich firem,
zivnosti, bank atd. Soucasti byla privatizace, ktera probihala formou restituci, malé privatizace,
velké privatizace, transformace majetku druZstev, privatizace bytového fondu.

Pod restitucemi si lze predstavit navraceni majetku pivodnim vlastniktim, ¢i dédictm.
Jednd se o majetek, ktery minuly rezim zndrodnil pivodnim vlastnikim. Jde o navraceni
nemovitosti a ptipadné 1 jiného majetku v podob¢ finan¢ni. Tento proces restituci neni ukon¢en do
dnesni doby.

Mal4 privatizace ¢asové piedchazela velké privatizaci. Slo o pfevod drobnych provozoven
ze statniho vlastnictvi v soukromé. Probihala ve form¢ aukce. Aukce je drazba. Tedy vybrané
objekty se vydrazily na ur¢eném miste. Cilem aukce je prodat za co nejvyssi vyvolavaci cenu. Pred
aukci zdjemce musel slozit draZebni jistinu, ve vysi 10% vyvolavaci ceny na uréeny bankovni tcet.
Bylo to z diivodu prokéazani skute¢ného z4jmu a solventnosti uchazece o drazeny objekt. Aukeci fidi
licitator, ktery licitoval cenu. Prodalo se poté tomu, kdo nabidl vice . Do tficeti dni od skonceni
aukce musel byt doplacen rozdil mezi jistinou a prodejni cenou. Timto zpisobem vlastné¢ zménily
vlastnika drobné provozovny typu restaurace, vinarny, obchody, vecerky, holi¢stvi, opravny
obuvi... . zvlaStnim typem aukece je holandska. Jde o aukci, kdy o danou provozovnu nebyl zajem
a cena klesa doli. Holandskd aukce méla jist¢é podminky, muselo se ji UcCastnit minimaln¢ 5
z4jemct, v prvnim kole mohla cena klesnout o 50%, tedy na 50% ptvodni ceny. Jestlize nedoslo
k prodeji, byl vyhlasen termin konani druhého kola holandské aukce, kde bylo mozné pokracovat
ve snizovani ceny o dalSich 30%. V kone¢né fazi bylo mozné tento objekt koupit za 20% plivodni
ceny. Ano je tfeba na tomto misté piiznat, Ze dochazelo k jistym manipulacim v tomto ohledu.
Mala privatizace pFinesla do rozpoctu statu 38 miliard korun. Tento proces byl ukoncen v roce
1993.

Velka privatizace se tykala odstatnéni velkych podniku a pfemény téchto
forem v soukromé vlastnictvi v podob¢ a.s. a s.r.o. .Probihala nékolika
standardnimi privatizacnimi metodami: kupénovou privatizaci,
prodejem piredem urcenym vlastnikim, veiejnou soutézi aj. Nejveétsi
ohlas, ale i dopady m¢la kuponova privatizace. S kupdnovou privatizaci

KUPONOVA \&v‘

ey O souvisi jména T.Jezka, D.T¥isky, V. Klause. Velka ast majetku statniho
JQ'\\Q‘ piesla na obce a mésta a to bezplatné. Slo o majetek v hodnoté kolem 350
é\q mld.K¢. Dnes si lze kriticky ptiznat, ze privatizace se nezdatila a do
&3 rozpoctu statu se vratilo asi 10% pritvatizovaného majetku coZ je 123
q§ mld. K¢.Neni jednoduché n€kolika fadky popsat o co vlastné Slo, ale
g pokusim se. Smyslem bylo odstatnit velké podniky, vytvofit z nich a.s.,

PRAHA 1991

piipadné s.r.o. Tedy podstatou bylo, aby statni majetek ptesel do rukou
soukromych akcionait, nas obéanti CR. I zde je mozné podotknout, Ze jsme byli jistym unikatem,
protoze v kupdnové privatizaci investovalo 60% obc¢antl, coz se vymyka standardnimu investovani.
Bézné ve svéte investuje do CP asi 20% populace zemé. Kupoénova metoda spocivala v nakupu
kuponové knizky, ke které se zakoupil kupon v hodnoté 1 000K¢, ktery opraviioval drzitele
investi¢ni knizky, tzv. ,,Dika*
Priklad 1 (vypinéno bezchybng) ~ kinvestovani svych 1 000 K¢&
' : ve form¢ 1 000 investi¢nich
bodu.

Investi¢ni moZnosti byly
nasledujici :

o Mohl investovat
pomoci* predkola“,
nebo-li nultého kola.
To znamena, ze sveril

sv¢ investicni body IPF- Investicnimu privatiza¢imu fondu, ktery investoval za Dika jeho
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investi¢ni body tam, kam uznal za vhodné IPF. V té dob¢ vzniklo vice nez 200
privatiza¢nich fondd, v jejichz cele byli znamé i méné€ znamé osobnosti i z kruhti kultury,
divadla, hudby.
o Nebo si mohli pockat na tzv. prvni a druhou privatiza¢ni vlnu, kdy uz sami Dikové
investovali do vybranych podniki pfimo.

Kuponova privatizace si vyzadala vznik RM-S,
coZ je Registra¢ni misto systém. Jednalo se o

Objednané | Koupené Uplatnéni , ve . o ,
[?) KUPONOVA Ao akcie | objednavek centra, kterd vytizovala investovani a ktera
PRIVATIZACE | (mil. akci) | (mil. akcif) (v %) dodnes peéuji o CP
Celkem - 27039 | 3585

Jist€ byste pfisli na vyhody investice pomoci
IPF a vyhody pomoci pfimého investovani.
Doporucila bych o tomto pohovotit

s vyucujicim, ktery Vam jisté rad vysvétli dalsi
souvislosti kuponové metody.

Dalsi forma transformace byla pfreména
majetku druzstev. Vznikla druzstva
soukromych vlastnikl, z JZD vznikla ZD, ¢i s.r.o.DruZstva jsou pravné podlozena v Obchodnim
zakoniku, o kterém budeme jesté hovofit. Privatizace bytového fondu se tykala vyfeSeni vlastnictvi
byti, ze kterého vzeslo predkupni pravo prodeje bytu dosavadnimu vlastniku.

Do konce roku 1995 se podatilo statu zprivatizovat asi 75% statniho majetku, ve vlastnictvi zlstalo
v té dob¢ asi 25% majetku, ktery se také v pritb¢hu let s vétSimi obtizemi privatizoval, hovoifim
nyni o privatizaci nékterych bank.

Okrajove bych se chtéla na tomto mist¢ zminit i o dafiové reformé, ktera také predstavovala
vyznamny krok v transformaénim obdobi. K 1.1.1993 byl v CR zaveden novy dafiovy systém, ktery
prakticky ze dne na den piipravil obéantim CR zcela nové dang, které v CR do té doby nebyly. I
tento systém lze chapat jako soucast ,,Sokové terapie. Danova reforma rozdélila dané na pirimé a
neprimé. Zavedla dan¢ z piijmu, do kterych patii DPFO a DPPO. Déle dan¢ majetkové, jako je
silni¢ni, coz bylo uplnou novinkou, z nemovitosti, z prevodu nemovitosti, dédickou a darovaci.
Vedle ptimych dani jsou zde dan€ neptimé, které se d€li na selektivni a univerzalni. Prikladem
selektivni dan¢ je spotiebni, ktera je dalsi novinkou,je to dan, kterd se vybira z ur¢itého okruhu
vyrobk, které poskozuji Zivotni prostfedi a zdravi ob¢ant.Univerzalni dani je DPH, kterd se
vztahuje prakticky na vSechny vyrobky a sluzby.

bk 136,94
"= 13345
-zfoho -
investiGiifondy = L 54,74

ofeviené pod. fondy | 29,73
uzaviené pod. fondy 48,98

Schéma danové soustavy

piim¢é dané nepiimé dané
I
__ z pfijmi majetkové selektivni univerzalni
—> ., Y
Ly DPFO silni¢ni dan L,spotrebm |_> DPH
— DPPO —»dan z nemovitosti
L_ydan dédickd, darovaci a z prevodu nemovitosti

Transformace CR pokraéuje, viichni si zvykame na nova pravidla, ale také neseme bfimé
politickych neuspécht. Je to dan z kazdé zmény. Transformace se samoziejmé dotkla vSech odvétvi
naSeho narodniho hospodarstvi.

Cile privatizace jsou politické a ekonomické. Politickym cilem je pfedevsim zména spolecenské
struktury, rozsifeni skupiny vlastnikii. Ekonomickym cilem je zvySeni schopnosti ekonomiky
adaptovat se na vné&jsi podminky. Soukromi podnikatelé reaguji pomérné rychleji a efektivnéji na
zmény cen, poptavky, technologii. Bankrotujici podniky uvolituji misto pro vznik novych a
prosperujicich.



2.3. Hlavni udalosti politického a ekonomického vyvoie
,» Obdobi transformacnich uspéch, ale
i tunelovani a nezdaru. ,,

l1iVOHGXMtFt FKURQRORJLFNé S HKOHG VH]QDPXMH V
WUDQVIRUPDFL pHVNp HNRQRPLN\ D VSROHpPQRVWL Y OH\

V listopadu roku 1989 doslo k padu komunistického rezimu a v Ceskoslovensku prob&hly
vyznamné politické zmény: jmenovani vlady Narodniho porozuméni v &ele s Marianem Calfou,
rekonstrukce parlamentu a volba prezidenta republiky, jimz se stal Vaclav Havel.

V roce 1990 jsou vytvafeny zékladni ptedpoklady pro demokratické fungovani politického
systému. V &ervnu probéhly prvni svobodné volby, jejichZ jasnym vitézem se v Ceské republice
stalo Obcanské forum. NesSlo pfitom o standardni politickou stranu, ale o volné sdruzeni
riznorodych proudii a seskupeni podporujicich demokratické zmény ve spolecnosti. Pfedsedou
federdlni vlady se stal opdt Marian Calfa, Ceské vlady Petr Pithart a slovenské vlady Jan
Carnogursky. Federalni shromazdéni pfijalo novou Gstavu a zménilo nazev stitu na Ceskou a
Slovenskou federativni republiku.

Nové prijaté zédkony zaruCovaly zékladni politickd prava a obcCanské svobody a v
hospodarské oblasti svobodu podnikani (napf. zdkony o soukromém podnikani, akciovych
spolecnostech, o statnim podniku). Probihaji intenzivni diskuse o strategii piechodu na trzni
ekonomiku a v za¥i Federalni shromazdéni piijima Scénat ekonomické reformy. Rada tti devalvaci
¢s. koruny az na vyslednych 28 Kés za 1 US dolar pfipravuje zavedeni vnitini sménitelnosti.
Dochazi k dil¢im cenovym upravam, z nichz nejvyznamnéjsi bylo odstranéni zdporné dané z obratu
u maloobchodnich cen potravin, které vedlo v Cervenci ke zhruba 25% zvySeni jejich cen. V zari
obnovilo Ceskoslovensko své ¢lenstvi v bretton-woodskych institucich (v Mezinarodnim ménovém
fondu a Svétové bance).

V roce 1991 probihaji radikalni ekonomické reformy, které do znacné miry poznamenaly
budouci vyvoj. Ekonomiku zasahuje recese, diisledek deformované struktury ¢s. ekonomiky, zmény
vngjSich podminek (rozpad RVHP, pfesmérovani zahrani¢niho obchodu na zapadni trhy) a
restriktivni makroekonomické politiky. Ekonomicka transformace zacina 1. ledna liberalizaci cen a
zahranicniho obchodu. Cenova liberalizace umoznila vznik trzné¢ zalozené¢ho koordina¢niho
mechanismu, ktery nahradil systém piikazovy. Liberalizace zahrani¢niho obchodu, spojend se
zavedenim vnitini sménitelnosti ¢s. koruny, podstatné zlepsila situaci na trhu a zaroven vytvarela
potiebnou konkurenci domacim vyrobctim. Po cenové liberalizaci dochazi v prvnich mésicich roku
k cenovému skoku. Hospodaisko politickou prioritu predstavuji makroekonomické stabilizacni
politiky (ménova spolu s fiskalni), v tomto roce piisné restriktivni a zaméefené na tlumeni infla¢nich
tlakd. Koncem roku 1991 piijalo Federalni shromédzdéni zdkon o Statni bance ceskoslovenské,
ktera ziskala postaveni a kompetence standardni emisni banky. Déle byl pfijat zdkon o bankéch,
ktery urcoval zdkladni pravidla pro ¢innost obchodnich bank. V pribéhu roku 1991 zacaly prvni
aukce malé privatizace a v listopadu registrace kuponovych knizek pro tzv. kupéonovou metodu
velké privatizace.

V roce 1992 probihaji druhé svobodné volby. Po rozpadu Obcanského fora se jich zucastnily
jiz standardni politické subjekty, z nichz v Ceské republice zvitézila Obéanska demokratick strana
vedena Vaclavem Klausem a na Slovensku Hnuti za demokratické Slovensko vedené Vladimirem
Meciarem. V té dob& vrcholily spory o kompetence mezi Ceskou a Slovenskou republikou a bylo
ziejmé, Ze vyvoj speje k rozpadu spolecného statu. Proto také mélo sestaveni federdlni vlady v Cele
s Janem Straskym druhofady vyznam. V Ceské republice byla vytvofena koali¢ni vlada, jejimz
piedsedou se stal Vaclav Klaus, ktery v této funkci setrval prakticky az do konce roku 1997.
Piiprava rozdéleni Ceskoslovenska zbrzdila postup ekonomickych reforem, nicméné pokracuje
malé privatizace a v restitucich je vracen majetek znarodnény po unoru 1948. Prob¢hla téZ prvni
vlna kuponové privatizace.

K 1. lednu roku 1993 vznika samostatna Ceska republika. Oproti ptivodné predpokladanému
vytvoreni celni a ménové unie dochazi jiz zadatkem tnora k oddéleni mény. Zakon o Ceské narodni

bance stanovil jako jeji hlavni cil zabezpeceni stability Ceské mény (v roce 2000 byl tento cil zazen
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na cenovou stabilitu). Z ekonomickych reforem bylo vyznamné zavedeni nového danového systému
k 1. lednu (dafiova reforma), ktery piibliZil dafiovou soustavu Ceské republiky praxi Evropské unie
(zavedeni dan¢é z ptidané hodnoty, dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob). Na jaie zahajila
¢innost Burza cennych papiri a RM-systém. Dilezité zmény probéhly i v oblasti socidlniho
zabezpeceni a nemocenského pojisténi.

Rokem 1994 zacina ekonomické oziveni pfi relativné nizké mife inflace a velmi nizké mife
nezaméstnanosti. Projevuji se vSak prvni zndmky zpomaleni transformace. V tomto obdobi
pfevazuje urcité sebeuspokojeni s jejim dosavadnim prib¢hem a realizace fady potfebnych reforem
se zpomaluje ¢i odklada. Velka privatizace pokracuje druhou vlnou, zacinaji se vSak také
projevovat prvni ptiznaky krize bankovniho sektoru (dochazi k zavedeni nucené spravy v bance
Bohemia, do problémt se dostdva AB banka, kterd nebyla schopna dostat svym zévazktm).

V roce 1995 dochazi ke zrychleni hospodaiského rastu, ktery je vSak provazen narustajici
ekonomickou nerovnovahou. Je to obdobi tzv. transformacnich uspéchti a pfiznivych
makroekonomickych ¢&isel a Ceska republika se stiva ,,premiantem® mezi tranzitivnimi
ekonomikami. Rok 1995 viak neni bohaty na reformy. Za zminku stoji zahajeni ¢innosti Ceské
exportni banky na zéklad¢ zakona o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a zahajeni
¢innosti Hypote¢ni banky. Novy devizovy zakon, pfijaty na podzim, zavedl prakticky plnou (tj. i
vnéjsi) sménitelnost Ceské koruny, ¢imz byla odstranéna vétSina omezeni pro volny pohyb kapitalu.
V prosinci se stala Ceské republika 26. ¢lenem OECD.

V roce 1996 se konaly jiz tieti svobodné volby, které vedly k patové situaci v Poslanecké
snémovng. Koalicni vlada vedena V. Klausem se tak stavd vladdou menSinovou. V dusledku
znaéného piilivu zahraniéniho kapitalu, ktery vyvolaval proinflaéni tlaky, bankovni rada CNB
rozhodla v tnoru o rozsifeni pasma pro pohyb kurzu koruny z £0,5 % na £7,5 %. Piedstih domaci
poptavky pted domdaci nabidkou vedl k rostoucimu schodku obchodni bilance. Na silici projevy
makroekonomické nerovnovahy reagovala CNB ve druhé poloving roku vyraznym zpiisnénim
ménove politiky (zvySeni urokovych sazeb a povinnych minimalnich rezerv).

V roce 1997 se jiz v ekonomice oteviené projevuje fada potizi a vlada po analyze situace
piijimé dva tzv. balicky opatieni: Korekce hospodaiské politiky a dalsi transformacni opatfeni (ze
16. dubna) a Stabiliza¢ni a ozdravny program (z 28. kvétna). Balicky zahrnuji snizeni rozpoctovych
vydajii, které mé& podpofit obnoveni ekonomické rovnovéhy, a ndvrh systémovych opatieni
smétujicich k feSeni n€kterych institucionalnich a pravnich problémi. Po spekulativnich utocich na
korunu a jeji devalvaci neni CNB schopna udrZet kurs koruny v ramci fluktuaéniho pasma a je
nucena zavést v kvétnu fizeny plovouci kurs koruny. Stupiiuji se spory ve vladni koalici, ale i uvnitt
ODS, propuka vladni krize a v listopadu podava vlada V. Klause demisi. V roce 1997 zacina druha
recese Ceské ekonomiky, zpisobend znacnou tvrdosti ménové politiky, restriktivnimi opatfenimi
fiskalni politiky, ale i nedostate¢nou mikroekonomickou restrukturalizaci. Zavaznym problémem se
stava rychle rostouci mira nezaméstnanosti, zejména v nékterych regionech.

V lednu roku 1998 je jmenovéana prozatimni vlada vedena Josefem ToSovskym, ktera ma
vSak velmi kratky casovy prostor pro zasadnéjsi zmény. Nicméné realizovala fadu krokid ke
zlepSeni pravniho rdmce a zahajila pfipravu programovych dokumentl stfednédobého charakteru
(Hospodarska strategie vstupu do EU). V &ervnu se konaji mimotadné volby, v nichz vitézi Ceska
strana socidlné-demokratickd, ani ta vSak neziskdva parlamentni vétSinu. Opozicni smlouva s
Obcanskou demokratickou stranou ji nicméné umoziiuje vytvofit mensinovou vladu, v cele s
Milosem Zemanem. Vladni program se zaméfuje na oziveni ekonomiky, zlepSeni pravniho
prostfedi a urychleni piipravy vstupu do EU. Ve druhé poloving roku CNB snizuje tirokové sazby a
povinné minimalni rezervy a zptisiiuje regulaci bankovniho sektoru.

V roce 1999 se Ceskd republika stivd Glenem NATO. Vlada zpracovava dilezité
sttednédobé programové dokumenty: Narodni program piipravy Ceské republiky na Elenstvi v
Evropské unii, Hospodatskou strategii vstupu do Evropské unie, Scénat stiednédobého vyvoje
hospodaistvi a Stiednédoby fiskalni vyhled. CNB publikuje Dlouhodobou ménovou strategii. Spolu
s Evropskou unii vlida pfipravila Spole¢né zhodnoceni priorit hospodaiské politiky Ceské
republiky, které mé urychlit ekonomickou transformaci a piipadny vstup do EU. Ve snaze ozivit
ekonomiku vlada pfijima kontroverzni Program revitalizace primyslu. Je dokoncena privatizace

-6-



Ceskoslovenské obchodni banky belgickou spole¢nosti Bankassurance Holding (KBC) a vlada
oznamuje zamér privatizovat Ceskou spofitelnu a Komeréni banku.

V roce 2000 dochazi k oziveni Ceské ekonomiky, kterému napomohlo nékolikeré snizeni
urokovych sazeb centralni banky, uvolnéni fiskalni politiky, postupujici restrukturalizace podnik a
piijeti pobidek na podporu p¥imych zahrani¢nich investic. V &ervnu CNB uvaluje nucenou spravu
na Investiéni a postovni banku a dochazi k jejimu prevzeti Ceskoslovenskou obchodni bankou. Do
rukou rakouské Erste Bank je privatizovana Ceska spotitelna. Pravidelna zprava Evropské komise o
CR za rok 2000 konstatuje pokrok ve vytvafeni pravniho ramce trzni ekonomiky, kritizuje viak
oblast reformy statni spravy a soudnictvi i nedostate¢ny boj proti korupci a hospodarské kriminalité.

Hospodatsky rtast pokracuje 1 v roce 2001. ZlepSeni ekonomické vykonnosti vSak provazi
vyrazny narust deficitu vefejnych financi. Probihd privatizace Komeréni banky, Transgasu a
Unipetrolu. Zacinaji piisobit vyssi uzemné spravni celky (kraje) a pfipravuje se reforma vetejné
spravy. Zprava Evropské komise o CR je pievazné pfizniva, konstatuje plnéni kodaiiskych
politickych kritérii 1 existenci fungujici trzni ekonomiky. Pfi pokroku ve stiednédobé fiskalni
konsolidaci a dokonceni realizace strukturdlnich reforem zprava pfedpoklada, ze ceska ekonomika
bude schopna se v kratkodobém casovém horizontu vyrovnat s konkuren¢nimi tlaky a trznimi
silami. Uvedené hodnoceni naznaéuje moznost ptijeti CR do EU v prvni skupiné kandidati.

Testovaci otdazky a tilohy k probranému udivu kapitoly ¢. 2.
1.Vychozi stav Ceskoslovenské ekonomiky v roce 1989.
2.Jaké podminky bylo potieba vytvofit , aby bylo mozné zah4jit ekonomickou transformaci?
3.Co vite o dailové reformé a jaké typy dani obsahuje?
4.Cim se zabyval transformaéni zakon?
5.Popiste malou privatizaci a jakou formou probihala.
6.Na jaké faktory se vsadil uspéch nasi ekonomiky?
7.Jaké negativa piinesla direktivni ekonomika.
8.Kter¢ instituce se musely vybudovat , aby mohla byt nastartovana ekonomicka reforma?
9.Vypiste piimé a nepiimé dan¢ a vysvétlete je.
10.Popiste velkou privatizaci a jakou formou probihala?
11.Vypiste scénaie ekonomické reformy a stru¢né je charakterizujte.
12.Pomoci jakych privatiza¢nich metod probihala velk4 privatizace ?
13.Zakreslete schéma dafiové soustavy CR.
14.Vysvétlete pojmy :
o druhotna platebni neschopnost
preindustrializace hospodaistvi
socialni zachranna sit’
Sokova terapie
holandské aukce
piimé dané
o nepiimé dané
Shrnuti: Na transformaci je dnes pohlizeno z mnoha thli pohledu. Vetejnost je spise skepticka a
pricita jeji ne zcela uspesné kroky nékterym politiktim. Ja bych uvedla dvé roviny. V jedné bych
chtéla skutecné zdlraznit, Ze malé privatizace vynesla hrubych 38 mld korun. A celkové pifijmy
statu z privatizace k 31.12.1995 byly 123 mld K¢, coZ neni ani 10% z odhadovaného
privatizované¢ho majetku.Na druhou stranu se domnivam, ze nezdary pfi tak velkych zménach nelze
prisuzovat jednotlivci.

O O O O O

Slovnic¢ek
Cesky anglicky némecky
- velka privatizace - Large privatization - Grosse Privatisierung
- transformace ekonomicka - Economic transformation - Wirtschaftstransformation
- restituce - Restitution - Restitution
-radikalni ekonomie - Radikal economy - Radikale Okonomie
- privatizace - Privatization - Privatisierung
- mala privatizace - Small privatization - Kleine Privatisierung
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